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I- Introduccidn.

La Republica Argentina, a poco de iniciado el gobierno del Frente de Todos conducido por Alberto
Ferndndez, se encuentra ante un panorama econdémico, social y politico-institucional realmente
complejo, que cruza desafios mayusculos tanto en los &mbitos globales, regionales y locales.

La problematica de la deuda heredada del macrismo, las complicadas renegociaciones que estan en
marcha con los bonistas internacionales bajo legislacion extranjera y el acuerdo explicito entre el
gobierno nacional y el FMI a los efectos de disponer, en principio, una prérroga del pago de las
acreencias heredadas con el organismo internacional por los proximos cuatro afios, constituyen
algunos de los elementos altamente condicionantes que operan sobre la realidad argentina,
recortando crecientes margenes de maniobra soberano.

Asimismo, el agravamiento de la crisis sanitaria global como consecuencia de la extension
geografica de caracteristicas pandémicas del denominado Covid-19, supuestamente originado en la
ciudad china de Wuhan en diciembre de 2019, ha intensificado una dindmica crecientemente
conflictiva en el conjunto del sistema internacional, a tal punto que durante el primer trimestre de
2020, la humanidad ha asistido a un fenomenal proceso combinado de destruccién de valor
econémico, caida pronunciada del comercio internacional, paralizacion de cadenas logisticas,
productivas y de abastecimiento en diversos mercados mundiales, y acelerado proceso de
debilitamiento de los aparatos publicos sanitarios inmersos en el combate al avance del Covid-19.

En este contexto de impredecible volatilidad, la evolucion del mercado energético mundial se ha
sumado a las crecientes tensiones globales, configurando un panorama de conflictividad con varios
actores que forman parte de una escena de muy dificil comprensién si se tiene en cuenta la
aceleracion de los procesos de pérdida de valor y aversion al riesgo que afectan decisivamente los
mercados hidrocarburiferos, ain mas deteriorados como consecuencia de la extension del Covid-19
y la paralizacién de actividades ligadas a los consecucion de los propios procesos productivos a
mediano y largo plazo.

Las légicas y tendencias geopoliticas, por cierto, configuran dimensiones contextuales relevantes
para la politica energética nacional. En ese sentido, en este documento nos importa tomar alguno de
los ejes de debate que se han instalado en la opinién publica en relacién a posibles medidas que el
gobierno nacional adoptaria, en el contexto de emergencia publica, con la finalidad de sostener la
produccidn y los puestos de trabajo en las regiones productivas de hidrocarburos de nuestro pais, y
mas especificamente, en la cuenca neuquina, con epicentro en Vaca Muerta.

El derrumbe de los precios internacionales de referencia del barril de crudo- que entre marzo y abril
acumulé una pérdida de casi el 60%- en relacion a fines de febrero de 2020-, sumado a las
decisiones tomadas en la Gltima etapa de la administracion macrista en linea con el congelamiento
de los precios de los combustibles liquidos luego de un nuevo salto devaluatorio de nuestra moneda
tras la derrota electoral de Juntos por el Cambio en primera vuelta, constituyen los principales
aspectos que deben considerarse en términos contextuales. Sobre esta delicada situacion, entonces,
se ha estructurado un nuevo lobby empresarial de los hidrocarburos con el objetivo de volver, en la
emergencia, a precios de referencia internos que remedan la politica del “barril criollo” que habia
sido instrumentada hacia 2014 en las postrimerias del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner y
que se extendio hasta octubre de 2017, ya con el gobierno macrista.
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Lo irénico de esta situacion es que la Republica Argentina hereda una politica liberalizadora que, de
la mano del ex Ministro de Energia Juan Aranguren, orient6 el mercado doméstico a un proceso de
convergencia con los precios internacionales y en el marco de politicas que se dirigieron a elevar
artificialmente los costos de oportunidad en délares en todos los sectores de la industria del gas y
del petroleo, lo cual se vio reflejado en la dolarizacion de los precios mayoristas de la energia.

Ese esquema volo por lo aires luego de la devaluacion de abril de 2018 y se agravo durante 2019, y
ahora el nuevo gobierno de Alberto Fernandez afronta la “suplica” desesperada de los sectores
empresariales en pos de elaborar una estrategia de “intervencion multisectorial” a los efectos de
establecer un precio del barril en el mercado interno que podria rondar los 46 dolares®, remedando
un nuevo episodio del ya conocido comportamiento oligop6lico del sector empresarial que no esta
dispuesto a soportar pérdidas de rentabilidad en linea con el conjunto del gran empresariado local y
trasnacional.

A su vez, la presion de las provincias hidrocarburiferas hace su parte también en este esquema
combinado de intereses concretos, a lo que se agrega el lobby sindical por el mantenimiento de los
puestos de trabajo en la actividad. Por cierto, ambos reclamos sostienen legitimamente la necesidad
de mantener la actividad extractiva y salvaguardar los puestos de trabajo, al tiempo que se reclama
al gobierno nacional la instrumentacion de medidas que permitan la exportacion de crudo con un
nuevo esquema de retenciones moviles, pero es importante que pueda encararse una estrategia
conjunta con las provincias y el mundo del trabajo, que no implique la repeticion de las clasicas
propuestas que terminan por consolidar los intereses corporativos en un contexto de emergencia
publica.

Asimismo, la evolucién del corto plazo, tomando apenas la referencia de los dos dltimos afios de la
politica energética, nos confronta con el permanente ejercicio de cortoplacismo combinado con la
presion corporativa sobre Estados ya muy debilitados y cooptados por distintos intereses sectoriales.

En el centro de esa dindmica energética, el horizonte productivista heredado del macrismo ponia
casi todas las fichas al denominado desarrollo masivo de Vaca Muerta y los hidrocarburos no
convencionales, al tiempo que se habia comenzado a elaborar una agenda de avance hacia las
energias renovables, pero muy ligado a una concepcion financiera y mercadocéntrica, lo cual
alejaba las perspectivas de un disefio armonico y sistémico de la politica energética nacional que
tuviera en cuenta las dimensiones de disponibilidad y acceso a la energia por parte de la poblacion y
de los sectores productivos.

Es el horizonte productivo de Vaca Muerta el que, incluso antes de la explosion del Covid-19 con
todas sus consecuencias sobre la dindAmica econdémica, se veia seriamente complicado en términos
de viabilidad, por un conjunto de razones de caracter geopolitico que estan detrds del agravamiento
de las tensiones econdmicas, comerciales e inversoras que se registran en multiples regiones del
mundo.

Por otro lado, si se tiene en cuenta que las primeras medidas del gobierno liderado por Alberto
Ferndndez se dirigieron a declarar la emergencia energética y tarifaria, con la suspension de
cualquier tipo de nuevo aumento en las tarifas, la intervencion de los entes reguladores de energia
eléctrica y gas natural y la disposicion de medidas iniciales dirigidas a abaratar el costo de
transaccion del gas natural necesario para la generacion de energia eléctrica a través de las

1 https://www.lapoliticaonline.com/nota/125512-el-gobierno-ofrece-un-barril-criollo-de-usd-46-a-los-
gobernadores-petroleros/
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licitaciones de Cammesa realizadas entre enero y marzo de 2020, la nueva direccion de la politica
parece indicar que vamos hacia un camino de revision de la herencia de dolarizacion y transferencia
de ingresos desde toda la poblacién a un selecto grupo de empresas encarado durante la
administracion macrista.

En este escenario que cruza complejidad global, regional y local, nos parece entonces relevante dar
cuenta de dos grandes cuestiones.

Por un lado, el anélisis de los costos de explotacion de nuestros yacimientos hidrocarburiferos a
partir de la informacién disponible en los informes contables y financieros presentados por YPF a
comienzos de 2019 y que dan cuenta de una realidad en términos de costos que debe ser expuesta en
primer plano para salir al cruce de las propuestas que propugnan la instauracion de un barril criollo
con precios diferenciales.

Por el otro, y a partir de esa informacion que estimamos significativa, ya que YPF es responsable
por méas del 45% de la produccion hidrocarburifera de nuestro pais, proponemos algunas lineas de
trabajo que pueden servir como ejes de salida y que se sustentan en la reestructuracién integral del
sistema energético y en la decidida orientacion de la politica en funcién de objetivos de
consolidacion de la soberania nacional.

I- La cuestion de la renta hidrocarburifera: estimaciones para petr6leo a partir de la
informacién de YPF.

El esquema metodolégico fundamental a través del cual se trabaja la identificacion y la
cuantificacion estimada de la renta hidrocarburifera en Argentina, implica, en primer lugar, la
determinacién de los llamados costos de extraccion promedio- lo que en la jerga se denominan
lifting costs- de los campos que estan en produccion en la Argentina. Estos costos son generalmente
variables entre las distintas cuencas y aun entre proyectos comparados dentro de una misma cuenca,
pero, a traves de los nimeros presentados oficialmente por la principal empresa del pais, YPF SA.,
puede llegarse a determinar lo que denominariamos costos promedios de extraccion. Esta
informacion, incluso, podia relevarse en documentacion publicada por la ex Secretaria de Gobierno
de Energia sobre la cadena de valor de los hidrocarburos a mediados de 2018 y en la informacion
financiera presentada por YPF en Nueva York correspondiente a 2018.

El otro indicador fundamental que es importante tener en cuenta en el calculo estimado de renta, es
el valor del barril de referencia utilizado por el mercado argentino y, por cierto, por la empresa YPF
S.A. En tal sentido, debe sefialarse que se ha trabajado con un valor estandarizado de u$s 60 por
barril para el afio 2018, en un contexto en el que los precios internos de comercializacion de crudo
estaban regidos por el esquema de liberalizacion vigente desde octubre de 2017, a partir de la
decision adoptada por el ex Ministro de Energia Juan José Aranguren. Por ende, en la actualidad, ya
no se registran precios diferenciales a través de mecanismos como el denominado “barril criollo”
que rigié hasta mediados de 2017 y que implicaba precios diferenciales méas altos en el mercado
local que estaban “desenganchados” de la dindmica de volatilidad que ha predominado en los
ultimos afos en los precios de referencia del barril de crudo. Asimismo, el mercado nacional toma
como referencia la evolucion del barril Brent, que es el marcador vinculado a la produccion
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hidrocarburifera del Mar del Norte, bajo cuyas premisas se ha realizado la exportacion de crudos
mas pesados tipo escalante como el de la cuenca del golfo San Jorge, que no es muy eficiente para
la refinacion en el mercado nacional.

Ahora, un esquema productivo en estancamiento y/o caida que se consolidd en los ultimos afos, se
ha combinado con una pronunciada baja en la inversion en exploracion, que es una causa
fundamental de la perpetuacion de esta situacion. Por ende, a partir de este escenario, el desempefio
productivo de los campos convencionales en operacion siguen una trayectoria declinante que sélo
podria revertirse parcialmente en caso que las inversiones en métodos de recuperacion asistida
permitan sumar rentabilidad marginal sobre la produccion base. Més all4 de esta situacion, que
resulta muy dificil identificar en todos los campos en operacién en la Argentina en las distintas
cuencas, la produccion de crudo y gas asociado que se extrae ya tiene incluido un céalculo de
depreciacion que puede incorporarse al costo promedio de extraccion a fin de obtener, de esta
manera, una aproximacion mas adecuada de los costos.

A partir del anélisis de la informacion presentada, entonces, por YPF en el denominado Informe
F20% que anualmente se presenta a principios de cada afio ante la Security and Exchange
Commission de Nueva York y que siempre resulta ser un documento fundamental para el andlisis
de los inversores institucionales y los distintos entes intervinientes en el proceso productivo de la
empresa, pueden obtenerse interesantes datos referidos a 2018. Ciertamente, tomamos esta
informacion ya que la relacionada a 2019 no esta todavia disponible.

Teniendo en cuenta que YPF es la principal productora de hidrocarburos de la Argentina y que, tal
como se informa en la cadena de valor publicada por la misma Secretaria de Gobierno de Energia,
resulta ser la fuente de informacion fundamental a la que se recurre para realizar estimaciones de
renta hidrocarburifera y analisis y proyecciones de mercado, parece atinado utilizar la informacion
oficial presentada en los Estados Unidos en marzo de 2019, a los efectos de comparar los nimeros
con las estimaciones anteriores.

En el referido documento, veamos en primer lugar informacion fundamental que es Gtil para las
estimaciones:

- YPF concentra el 46,4% de la produccion de petréleo.?

- YPF concentra el 37,4% de la produccion de gas.*

- Los costos por pozo se redujeron 7% en 2018 en relacion a 2017.°

- La produccién consolidada de YPF expresada en barriles equivalentes de petrdleo (boe) es
de 179 millones correspondiente a 2018. Esa informacion se desagrega en: 83 millones de
barriles de crudo y condensados, 82 millones de gas natural y 14 millones de GNL.°

- El tipo de cambio promedio que se toma en la cotizacion del ddlar para 2018, es de 29,32
pesos.’

Asimismo, en el documento referido, se publica un cuadro en el que pueden apreciarse una serie de
indicadores que permiten discriminar los lifting costs (es decir, los costos de extraccién) promedio,

2 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf

3 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 36
4 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 36
5 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 41
& https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 52
7 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 11
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costos de impuestos, transporte y otros promedio, como los precios de venta promedio para crudo y
condensados, gas natural y GNL, siempre expresados en barriles equivalentes de petroleo (boe).

En efecto, lifting costs, impuestos, transporte y otros, conforman lo que se denomina costos de
produccidn, que son expresados en barriles equivalentes de petroleo (boe). La informacion se
presenta en pesos por barril. Asi:

- Lifting costs: 348,68 pesos por barril. Si se aplica el valor de 29,32 pesos por dolar, el
promedio de esos costos esta en 12 ddlares.?

- Impuestos locales y otros pagos: 22,92 pesos por barril.’

- Transporte y otros costos: 97,77 pesos por barril.*°

- Lasuma de los tres indices conforman entonces el costo de produccion promedio, que
es de 469,37 pesos por barril. Si se aplica el valor de 29,32 pesos por dolar, el
promedio de los costos de produccién es de 16 délares.*

- Finalmente, se agrega un markup de 20% como estimacion de ganancia normal, lo
que lleva a un numero final de 19,2 délares por barril.

Asimismo, el promedio de los costos de produccién que se toman corresponden a los de YPF, como
se sefial6 anteriormente, ya que resultan representativos de la actividad. Asi, se considera el valor de
16 ddlares como costos de produccion promedio para 2018, segln se indicd. Y a ese valor se le
agrega el markup, lo que lleva el nimero final a 19,2 ddlares. Sobre estos costos del eslabon
upstream, se procede a la estimacion de las rentas desagregadas, en funcion de la informacion
brindada por el informe F20 presentado por YPF. Veamos, entonces, la informacion desagregada
para la produccién de crudo.

Si se tienen en cuenta solo los nimeros de la produccion de crudo y condensados de YPF- 83
millones de barriles (boe)- la produccion total de crudo de las empresas esta en 179 millones de
barriles (boe) en 2018.

A su vez, se toman las referencias presentadas para los precios promedio de venta de crudo y
condensados expresados en pesos por barril y luego convertidos a délares. Ese valor es de 1.774,87
pesos, que son 60,5 ddlares.*?

A este valor se le detraen 19,2 délares- que son los costos de produccion promedio més el
markup- y se obtienen 41,3 dolares por barril equivalente de petréleo (boe). Si se calcula este
valor por la produccion total de crudo y condensados, se obtiene una renta petrolera inicial de
U$S 7.392.700.000 millones.

Este célculo puede variar si se tiene en cuenta el efecto del pago de otros tributos como regalias
fundamentalmente. En la informacion brindada por YPF, se sostiene que en el cdlculo promedio de
impuestos y otros pagos, esos indices no estan incluidos. Representan, para 2018, un valor de
162,08 pesos por barril, lo que da 5,5 délares por barril. Si sumaramos ese monto a los 19,2 dolares,
obtendriamos 24,7 dolares y la estimacion de renta varia ya que a los 60,5 dolares de precio
promedio de venta de crudo y condensados, se le restan 24,7 ddlares y se obtienen 35,8 ddlares. Ese

8 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 53
® https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 53
10 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 53
1 https://www.ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/Y PF-20F-2018.pdf Pagina 53
12 https://www. ypf.com/inversoresaccionistas/Lists/InformeAnualForm20/YPF-20F-2018.pdf Pagina 53
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monto por barril multiplicado por la produccidn total, da U$S 6.408.200.000 millones. En este
calculo, se detraen los montos estimados de regalias, es decir, lo que seria basicamente
ingresos de las jurisdicciones productoras provinciales, que totalizan U$S 984.500.000
millones.

Finalmente, la renta petrolera total apropiada por las empresas es de U$S 6.408.200.000
millones.

Mas allé del analisis completo de la renta petrolera que hemos presentado sobre la base de los
nameros disponibles para el afio 2018, lo que nos interesa sefialar es que los niUmeros referidos
a costos de produccion promedio para la empresa YPF se ubican en los 16 dolares.

Asimismo, si bien la dinamica productiva de las empresas durante 2019 ha sido bastante similar a la
de 2018, durante la segunda parte de 2019, y congelamiento mediante, las empresas pararon
muchos equipos de perforacién lo cual ha impactado sobre la ya delicada situacion de las
inversiones en exploracion que cayeron 12% adicional en relacion a 2018%. En todo caso, esta
situacion habla del agravamiento de la problematica sectorial a partir de la mayor debilidad
macroeconomica, pero nuevamente pone en escena el tipico cuadro que caracteriza al sector
empresarial de los hidrocarburos en la Argentina, que suele ser realmente adverso a la toma de
riesgos en materia de inversiones, al tiempo que presiona permanentemente por subsidios y ajustes
de precios.

En concreto, la exposicion de estos nimeros nos indica que la probleméatica de los costos de
produccidn debe ser seriamente debatida en la Argentina y no podemos asistir a la reedicién de un
nuevo episodio de presion corporativa en un contexto de emergencia, con el Gnico objetivo que el
gobierno liderado por Alberto Ferndndez ceda a la instauracion de una politica diferencial de
precios dolarizados para salvaguardar las rentabilidades de las empresas y para “sostener” con
nuevas trasferencias publicas y de los ciudadanos el horizonte productivo de Vaca Muerta que, en
este contexto internacional, regional y local aparece como una apuesta casi suicida.

Asi, en funcion de lo descrito y teniendo en cuenta la imperiosa necesidad de trasparentar el debate
sobre la problemética energética en un escenario de grave emergencia nacional y deterioro del
Estado y de los mecanismos de regulacion publica, estimamos que es el momento adecuado para
discutir una reestructuracion integral del sistema energético nacional, cuyos ejes pasamos a
considerar brevemente.

- Hacia un modelo de soberania y diversificacion.

La historia energética nacional en las Ultimas tres décadas, ha estado atravesada por el
predominante juego de los sectores oligopolicos, cuyo peso especifico ha crecido al calor de
decisiones gubernamentales que han operado en linea con esas estrategias de maximizacion de
negocios.

En ese marco, la nueva arremetida que el gobierno del Presidente Fernandez sufre por parte de los
sectores empresariales de los hidrocarburos, es un episodio mas de la triste historia ya conocida.

13 https://www.cronista.com/apertura-negocio/empresas/Coronavirus-la-industria-petrolera-pedira-la-apertura-
de-procesos-de-crisis--20200327-0007.html
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Pero, en esta particular coyuntura, y ante los objetivos planteados por el nuevo gobierno,
consideramos que cualquier politica de reivindicacion de intereses sectoriales resulta francamente
intolerable. Menos aun cuando el conglomerado empresarial de los hidrocarburos ha acumulado
afios de utilidades que se han consolidado a la luz de las decisiones gubernamentales.

No hay barril criollo que valga, y menos aun si todos nos decidimos a trabajar seriamente en
pos de poner en debate los costos de produccion de todo el sector hidrocarburifero como parte
de la discusion global dirigida a trasparentar las cadenas de valor de todas las actividades
economicas en la Argentina.

Como ya se conoce, la deficiente regulacion, la opacidad en los esquemas de costos de toda la
cadena productiva, sumada a la falta de inversién y de auditorias relevantes sobre las empresas
energéticas, terminaron por conformar un cuadro de peligroso deterioro del conjunto del sistema,
transformado asi en un escenario de puja creciente entre actores concentrados con gran poder de
fuego, con un Estado intrusado y cooptado por el interés corporativo de las empresas, todo lo cual
acrecent0 el panorama de deterioro generalizado.

Esa puja entre firmas concentradas y el rol de un Estado colonizado por el interés privado, se
visualiz6 contundentemente en el permanente festival de subsidios y transferencias que fue el motor
de la politica hidrocarburifera nacional, generando un escenario de ganar-ganar para las empresas
operadoras, y convirtiéndose en la piedra de toque del funcionamiento del sistema en la Gltima
década.

A tal punto que, si se suman los fondos por los programas creados y por los mecanismos descritos,
entre 2008 y 2016 las transferencias tanto desde los usuarios como desde el Estado al sector
hidrocarburifero, han orillado los u$s 21.000 millones.'* A ello debe sumarse la “deuda” reconocida
por el gobierno en el presupuesto 2019 en funcion de créditos no liquidados a las empresas gasiferas
por la vigencia de los anteriores esquemas de incentivos desde 2013 hasta 2017. Ese monto lleg6 a
los 1.580 millones de dolares®, que se suman a los 1.400 millones del bienio 2018-2019, lo cual
significa que se han transferido alrededor de 2.980 millones de dodlares adicionales al grupo de
empresas que hoy consolidan un nuevo escenario extractivo y que constituyen los principales
factores de poder que estan detras de la nueva aventura exportadora que se estructurd en torno al
gas no convencional y de las crecientes presiones actuales para el establecimiento de un nuevo
esquema de precio sostén a través del denominado “barril criollo”, de modo tal que toda la
comunidad nacional sea nuevamente “solidaria” con estos intereses corporativos y les asegure
precios de transaccion del barril de crudo que podrian oscilar entre 40 y 46 dodlares, cuando las
cotizaciones actuales luego del gran desplome de precios de marzo de 2020, oscilan entre 25 y 30
dolares.™

14 Ejes- Enlace por la Justicia Energética y Socioambiental; “El Estado, ¢rehén o planificador?, Transferencias
economicas al sector hidrocarburifero”, Ejes, Taller Ecologista, Buenos Aires, diciembre 2016.

15 Este monto es el emergente de los compromisos correspondientes a los programas anteriores de incentivo a
la extraccion adicional de gas natural que no fueron acreditados a las empresas y cuya legalidad se establecid
a través de la Resolucion 97 del 28 de marzo de 2018 del ex Ministerio de Energia y Mineria de la Nacion.

16 https://www.lapoliticaonline.com/nota/125261-el-crudo-cae-a-25-dolares-y-pone-en-jaque-al-barril-criollo-
que-proponen-las-petroleras/
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Lo cierto es que, entre 2008 y 2019, el monto global de subsidios transferidos al conjunto de
las empresas hidrocarburiferas se ubicé en la friolera de u$s 23.980."

En este desfavorable escenario, el debate sobre la recuperacion de la renta hidrocarburifera una vez
que YPF fuera parcialmente recuperada a traves de la estatizacion parcial de 2012, junto con la
transformacion integral del sistema energético, quedaron como dos grandes tareas estratégicas a
retomar, mas adn luego de cuatro afios de desastrosa politica energética llevada adelante por
Cambiemos, que ha puesto en riesgo directamente el derecho humano de la accesibilidad universal
a un bien como la energia, al tiempo que desaté un impiadoso tarifazo basado en una irracional
dolarizacion de los precios mayoristas, que es la contracara de ganancias nunca antes obtenidas por
el privilegiado grupo de empresas energeéticas concentradas. Asimismo, el esquema de subsidios a
la oferta de produccion excedente de gas no convencional de VVaca Muerta, con remuneraciones que
fueron entre 75% y 100% superiores a los precios medios vigentes en el mercado y que fueron hasta
tres veces mas caros que el precio promedio del gas no convencional, forma parte de una de las
aristas fundamentales de la estafa y el saqueo que el gobierno de Cambiemos implemento sin pausa
contra toda la poblacion trabajadora y usuaria y los sectores productivos pequefios y medianos.

A partir de todo lo sefialado, los puntos centrales que se proponen como parte de esa discusion son
los siguientes:

- La energia como bien estratégico y como derecho humano, ya que es,
simultdneamente, un bien econdmico critico como un bien social, del comudn, del
pueblo. Por ende, configura un bien de interés publico y la actividad econémica de la
energia debe ser normada especificamente bajo la caracterizacion de utilidad publica.
Autoabastecimiento, acceso universal, desarrollo productivo, sostenibilidad socio-
ambiental, creciente incorporacién de usos eficientes y racionales de la energia y
diversificacion hacia fuentes renovables bajo el criterio de complementariedad de
fuentes de generacion son objetivos fundamentales. Asimismo, debe trabajarse con el
concepto de reservas estratégicas y/o criticas bajo las que deben ser considerados los
bienes energéticos, tanto petréleo y gas natural como energia eléctrica. Ello supone
prever estructuras de almacenamiento y disponibilidad regionalizados. Todo esto
implica, finalmente, rediscutir un auténtico federalismo energético, en el que se
equilibren derechos y obligaciones entre provincias productoras y consumidoras de
energia.

- En materia de hidrocarburos, YPF debe recuperar su rol rector de empresa
estratégica en la planificacion de toda la politica energética. Debe ser palanca de
desarrollo e instrumento de intervencion decisiva del Estado en el juego de la energia.
Sin una YPF controlada por el Estado y pueblo argentinos, no hay otro modelo energético
posible. Por ende, en el marco de la emergencia publica vigente en distintos planos de la
administracion nacional, el gobierno conducido por Alberto Fernandez debe encarar un
proceso de recompra del 49% de las tenencias accionarias que estdn en manos de fondos
institucionales y de fondos de inversion, buena parte de los cuales, son estadounidenses. En
efecto, los primeros diez accionistas institucionales y los primeros diez accionistas de

17 https://ipypp.org.ar/2019/11/04/vaca-muerta-por-una-nueva-politica-energetica/
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fondos de inversion, detentan el 30.96% del 49% en manos de agentes privados®®. En tal
sentido, el actual escenario de caida de activos y de enorme volatilidad global que ha
impactado fuertemente en las cotizaciones de los papeles de YPF en la bolsa neoyorquina, a
tal punto que durante marzo de 2020 hemos registrado caidas historicas en el valor
accionario de la compafiia, brindan una oportunidad Unica para plantear, desde el Estado
nacional y las estados provinciales productores de hidrocarburos, una ofensiva en pos de
consolidar el control estratégico sobre nuestra compafiia de bandera. En este punto, es
importante recordar que, en el marco de las reformas desreguladoras de comienzos de los
’90, YPF fue transformada en una sociedad anénima y sometida a un proceso paulatino de
desguace, achicamiento y privatizacion, a resultas de lo cual se transformé en un ariete
central para la consolidacion de una politica ultraextractiva y exportadora que abrio las
puertas a una crisis estructural de disponibilidad que estall6 a mediados de la primera
década de los 2000 y que ha sido parte de los problemas centrales de la insostenibilidad y
desequilibrio del conjunto de sistema energético nacional. En efecto, con una YPF Sociedad
del Estado o reconstituida bajo una figura juridica que permita una intervencion estratégica
en todos los eslabones del sector hidrocarburifero, el objetivo central es recuperar la renta
hidrocarburifera para ponerla al servicio de otro modelo productivo que nos saque del
extractivismo a gran escala y que nos conduzca por una senda de transicién hacia otro
modelo integral, armoénico y democrético de produccion, transformacion, distribucion y
consumo de energia. Para ello el rol de YPF en Vaca Muerta, como ya hemos
considerado en documentos previos del IPYPP, debe ser el del garante de una
explotacion limitada, vinculada al objetivo del autoabastecimiento seguro, confiable y
asequible para la comunidad nacional, con fuertes regulaciones ambientales y bajo
nuevas condiciones de trabajo que nos saquen del esquema flexibilizador vigente
desde 2017 en el sector. Sin embargo, el derrumbe de precios del mercado petrolero
mundial, acicateada por las tendencias descritas anteriormente y profundizada por el
escenario de crisis sanitaria pandémica por el brote del Covid-19, nos obliga a poner
en discusion y debate abierto todas las argumentaciones y propuestas vinculadas a la
factibilidad de encarar un desarrollo extractivo en Vaca Muerta aun bajo la
perspectiva de un despliegue productivo limitado y en cabeza de YPF.

- Recuperacién de un criterio de planificacion integrado y centralizado del sistema
energético. Debemos desandar el camino nefasto de la desregulacion. Ese esquema ha
destruido infraestructura, no ha propiciado inversiones y pone en peligro el acceso de la
poblacién en el altar de las rentas de un conjunto de empresas fragmentadas que desde hace
tres décadas usufructian de los bienes que el Estado nacional, en mas de 70 afios, ha
construido con los recursos de todos los argentinos.

- Revision profunda de las cadenas de valor y costos de toda la industria
hidrocarburifera y eléctrica. Costos de produccidn en pesos, con precios y tarifas en
pesos. Un pais productor de petroleo y gas, aun cuando necesite cubrir alrededor de
un 20% de sus necesidades, no puede tener tarifas de paises que son plenamente
importadores. La estafa del gas, con sobreprecios escandalosos en dolares, es uno de los
aspectos mas aberrantes de este montaje de costos inflados y dolarizacion que nos ha
llevado a este caos. En este sentido, las primeras medidas encaradas por el gobierno
conducido por Alberto Ferndndez, han permitido orientar subastas de adquisicion de gas
natural a través de CAMMESA, con precios inferiores a los 2 délares por MMBTU desde
enero de 2020, lo cual implicd que en pocos meses las sefiales de precios mayoristas del gas

18 https://es.finance.yahoo.com/quote/YPF/holders/ Extracto obtenido el 1 de abril de 2020.

WWW.ipypp.org.ar 10



natural destinado a generacion eléctrica y al sistema productivo, se redujeran
sensiblemente, si lo comparamos con los precios vigentes a comienzos de 2019, cuando
estaban por encima de los 4 ddlares por MMBTU. Por cierto, esa politica impacta en
menores costos de transaccion del sector eléctrico en términos de la generacion de energia
y, por ende, en menores subsidios aplicados por el Estado, y es comprensible en el marco
de la emergencia vigente por la cual se han suspendido todo tipo de aumentos de tarifas y se
han intervenido los entes reguladores de energia eléctrica (ENRE) y de gas natural
(ENARGAS). Pero, deben evaluarse criterios mas fuertes de intervencion en la
modificacion integral del funcionamiento regulatorio de todo el esquema de prestacion de
servicios publicos esenciales.

Se debe encarar la auditoria integral del esquema de concesiones imperantes en el sector
hidrocarburifero, como asi también las mismas concesiones en los tres segmentos del sector
gasifero y eléctrico, a fin de revertirlas y alumbrar un gran debate sobre un nuevo régimen
econémico de la energia favorable a los intereses del pueblo argentino, orientado a alentar
un profundo cambio hacia la nacionalizacion con control publico y participacion de toda la
comunidad. En este aspecto, debe tenerse en cuenta una advertencia fundamental: desarmar
esta estructura desreguladora, implica un conjunto de dificultades y amenazas vinculados a
la normativa vigente, lo que incluye que Argentina pueda ser llevada a instancias juridicas
internacionales por rescisiones unilaterales de contratos. En efecto, esto mismo ocurri6 en
el contexto de salida de la crisis de 2001, cuando se instrumentaron politicas de
congelamiento tarifario. Sin embargo, estos sefialamientos nos llevan a pensar,
recurrentemente, en cuestiones estructurales que estan vinculadas al funcionamiento mismo
de la economia argentina en las Ultimas cinco décadas, ya que, desde las finanzas y la
actividad bancaria, hasta pilares fundamentales de actividades econdémicas de la Argentina
que abarcan sectores industriales y de servicios claves, la creciente extranjerizacion de la
propiedad de los medios de produccion, junto con la vigencia de politicas de desregulacion
y de incorporacion de criterios de administracion mercantilizados en las estructuras
estatales de decision politica, han sido la clave de la continuidad de esquemas de saqueo y
endeudamiento perpetuo que han incentivado permanentemente apropiacion y fuga de
riquezas por parte de las élites empresariales concentradas. En tal esquema estructural de
funcionamiento, la cesion de jurisdiccion soberana en materia econémica, financiera e
inversora, ha sido una caracteristica central que, desde los 90, permitié consolidar este
deterioro y debilitamiento de la soberania nacional. Nos preguntamos, entonces, ¢puede
desandarse este complejo camino sin tomar decisiones politicas determinantes en lo que
respecta al andamiaje de tratados bilaterales de inversion que subordinan a la Argentina a
los intereses estratégicos de los paises con los que los ha firmado y que perpetGan
estructuras juridicas extrajurisdiccionales, lo cual implica cesién de soberania juridica,
como parte del modelo de “seguridad juridica y previsibilidad” instalado en la letra de estas
leyes? No es un tema menor, mas ain en un mundo surcado por el vinculo de intereses
trasnacionales privados aliados a los Estados mas fuertes del sistema internacional
capitalista que actiian como sus auténticos garantes globales.

Un planteo fundamental sobre qué tipo de empresas queremos construir en el sistema
energético y en la prestacion de servicios publicos esenciales. Proponemos un modelo de
empresas estatales, publicas, con participacion de usuarios y trabajadores de la energia en la
gestion y control de las mismas. Este esquema organizativo es fundamental, si queremos
construir energia para toda la comunidad. Y, en ese sentido, debe estar en la
consideracion del debate publico, como sefialamos anteriormente, la factibilidad de
modificar la razén societaria de YPF, para transformarla en una nueva empresa
publica, con participacion de diversos sectores y en camino a una estrategia de

WWW.ipypp.org.ar 11



transicion productiva para la diversificacion. En este sentido, tanto la agencia de
promocion tecnoldgica de YPF- Y-TEC-, como el segmento de desarrollo de energia
eléctrica dentro de la empresa, pueden ser eslabones de una nueva empresa integral de
energia, que puede mostrar un camino de construccion empresarial diferente.
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